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Biroul permanent al Senatului

Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitdti si validari

Nr. XIX/ 528/ 21.02.2023

RAPORT

asupra Proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.182/2022 pentru modificarea art. 21 din Legea nr.176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea gi completarea Legii
nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si funcf{ionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative si a art.Ill
din Legea nr.105/2020 pentru completarea Legii nr.176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor §i demnitagilor publice, pentru modificarea si completarea Legii
nr.144/2007 privind infiinarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
‘Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative

(L835/2022)

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului in vigoare, Comisia
juridica, de numiri, discipling, imunitati si validari, prin adresa nr. L835/2022, a fost sesizatd
de Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si elaboririi - raportului asupra
Proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a-Guvernului nr.182,/2022
pentru modificarea art. 2! din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnititilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative si a art.Ill din Legea
nr.105/2020 pentru completarea Legii nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitigilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agen;iei Nationale de Integritate,
precum.si pentru.modificarea_si_completarea. altor acte normative, initiat de Guvernul
Romamel
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Prezentul proiect de act normativ are ca obiect de reglementare modificarea Legii nr.
176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitdtilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, cu modificdrile si completarile ulterioare, precum si a art. IIl din Legea nr.
105/2020 pentru completarea Legii nr. 176/2010 privind integritatea In exercitarea functiilor
si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative, cu modificdrile ulterioare, in sensul
prorogirii pini la data de 31 decembrie 2023 a termenului pentru depunerea exclusiv in
format electronic a declaratiilor de avere si de interese si a termenului In care toate autoritatile
si institutiile publice au obligatia de a asigura deponentilor certificate calificate pentru
semndtura electronica.

Potrivit Expunerii de motive ,Prin prorogarea termenelor stipulate in Legea nr. 176/2010,
asa cum a fost modificatd prin Legea nr. 105/2020, respectiv prin Ordonanta de urgentd nr.
127/2021, pentru depunerea exclusiv in format electronic a declaratiiior de avere si de
interese, se preconizeazi a se facilita posibilitatea emiterii semndturilor electronice calificate,
necesare completdrii si depunerii declaratiiior de avere si de interese in format electronic.

Urgenta prorogirii termenului previzut de art. 21 alin. (3) din Legea nr. 176/2010 consta
in imposibilitatea financiard si tehnicd de a asigura un numdr suficient de certificate cu
semnaturd electronici calificatd, in necesitatea reglementdrii unei proceduri care sd confere
normelor juridice cuprinse in Legea nr. 176/2010, claritate si precizie, in contextul noii
modalititi de completare si depunere a declaratiiior de avere si de interese prin intermediul
sistemului informatic de declarare online a averii si a intereselor, denumit e-DAI, gestionat de
Agentia Nationald de Integritate.

De asemenea, prin prorogarea termenului prevazut de art. 2! alin. (3) din Legea nr.
176/2010, urmeazi si fie evitate blocajele ce pot apdrea la nivelul sistemului public, in
indeplinirea obligatiilor referitoare la organizarea in mod unitar si institutionalizat a activitafii
de depunere a declaratiiior de avere si de interese in perioada exercitdrii mandatelor sau a
indeplinirii functiilor publice.

Totodatd, prin prorogarea termenului si stabilirea unei proceduri unitare si coerente de
depunere, in format electronic, a declaratiilor de avere si de interese, se asigura stabilitatea si
eficienta legislativd, conform dispozitiilor art. 6 alin. (1) si respectiv ale art. 23 alin.(2) din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativd pentru elaborarea actelor normative.



Corelativ, se propune prorogarea termenului reglementat de art. Il din Legea nr.
105/2020, in care autoritatile publice, institutiile publice sau unititile din care fac parte au
obligatia de a asigura persoanelor care au obligatia declardrii averii si a intereselor, certificate
calificate pentru semnaturd electronica.

Nu in ultimul rand, prorogarea termenului pentru depunerea exclusiv in format electronic
a declaratiilor de avere si de interese asigura continuitatea transmiterii declaratiilor de avere
si de interese, purtand semndturd olografd sau cu semnaturd electronica calificatd, contribuind
la atingerea obiectivului privind dezvoltarea digitalizarii sectorului public, obiectiv propus
prin adoptarea Legii nr. 105/2020.”

Consiliul Legislativ a analizat proiectul de ordonantd de urgenta si a transmis un aviz
favorabil, cu observatii si propuneri.

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritati a transmis
aviz favorabil, fara amendamente.

Comisia pentru comunicatii, tehnologia informatiei si inteligenta artificiala a
transmis aviz favorabil, fira amendamente.

La dezbaterea proiectului de lege a participat, in conformitate cu prevederile art. 63 din
Regulamentul Senatului in vigoare, reprezentantul Ministerului Justitiei, domnul Secretar de
Stat Mihai Pagca si reprezentanti ai Agentiei Nationale de Integritate.

in sedinta din 21 februarie 2023, membrii Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunitati
si validdri au analizat proiectul de act normativ si avizele primite si au hotdrat s3a adopte, cu
majoritate de voturi ale membrilor prezenti, un raport de admitere, cu amendamente
respinse, cuprinse in anexa care face parte integranti din prezentul raport.

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validdri supune votului plenului
Senatului raportul de admitere, cu amendamente respinse si proiectul de lege.

Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din categoria legilor ordinare si
urmeaza a fi supusd dezbaterii si adoptdrii cu respectarea art. 76 alin. (2) din Constitutia
Romaniei, republicata.



Potrivit dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald si ale dispozitiilor art. 92
alin. (7) pct. 1 din Regulamentul Senatului in vigoare, Senatul este prima Camera sesizata.

7
Pregedinte, Secretar,

Senator Cristian-Augustin NICULESCU-TAGARLAS Senator Laura-Mihaela MOAGHER

Redactat, consilier Andreea Alexandroae



Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari

AMENDAMENTE RESPINSE

La

Anexa la raportul Nr. XIX/ 528/ 21.02.2023

Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.182/2022 pentru modificarea art. 21 din Legea
nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii
nr.144/2007 privind infiinfarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea
si completarea altor acte normative si a art.lll din Legea nr.105/2020 pentru completarea Legii nr.176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor i demnitatilor publice, pentru modificarea §i completarea Legii nr.144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor

acte normative

- Articolul 2! din Legea nr. 176/2010
privind integritatea in exercitarea
functiillor si demnitagilor publice,
pentru modificarea si completarea
Legii nr. 144 /2007 privind infiintarea,
organizarea si funcg{ionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si
pentru modificarea si completarea
altor acte normative, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Parteal,

urmatorul cuprins:

»~ Articolul 2! din Legea nr. 176/2010
privind integritatea in exercitarea
functiilor si  demnitagilor publice,
pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 144 /2007 privind Infiintarea,
organizarea §i functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si
pentru modificarea si completarea
altor acte normative, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Parteal,

L835/2022
Nr.crt. Text Proiect de lege Amendamente respinse Motivare/Observatii
1. [Art. 1L Articolul I se modifica si va avea Amendamente respinse cu majoritate de

voturi de Comisia juridicd, de numiri,
discipling, imunitdyi si validdri

Motivare autori amendamente:
1. Modificarea termenului

Din expunerea de motive rezulta lipsa
de resurse a institutiilor publice
pentru achizitionarea de certificate
calificate. Aceeasi situatie a mai fost
invocata pentru prelungirile




nr. 621 din 2 septembrie 2010, cu
modificirile i completarile ulterioare,
se modificd si va avea urmatorul
cuprins:

.- Art. 21

(1) Pana la data de 31 decembrie
2023, persoanele prevazute la art. 1
alin. (1), cu exceptia celor prevazute la
art. 1 alin. (1) pct. 39, completeaza si
depun declaratiile de avere si de
interese  in format electronic,
certificate cu semndtura electronica
calificata sau cu semnatura olograf3, si
le trimit Agentiei exclusiv prin
intermediul e-DAL

(2) Procedura de transmitere prin e-
DAl a declaratiilor de avere si a
declaratiilor de interese, precum gi
conditiile In care aceasta se realizeaza
se aprobd prin ordin al presedintelui

nr. 621 din 2 septembrie 2010, cu
modificirile si completarile ulterioare,
se modifici si va avea urmatorul
cuprins:

- Art. 21

(1) Pédnd la data de 31 decembrie
2024, persoanele previzute la art. 1
alin. (1), cu exceptia celor prevazute la
art. 1 alin. (1) pct. 39, completeaza si
depun declaratiile de avere si de
interese in format electronic,
certificate cu semndturd electronica
calificata sau cu semnatura olografa
sau cu semnatura electronica
avansata bazata pe  Cartea
Electronica de Identitate in
conformitate cu prevederile alin.
(11) al art. 17* din OUG nr.97/2005
privind  evidenta, domiciliul,
resedinta si actele de identitate ale
cetatenilor romani, cu modificarile
si completarile ulterioare, si le
trimit  Agentiei  exclusiv  prin
intermediul e-DAL

Nemodificat

anterioare aferente acestui termen.
Intrucat nu exista garantii cu privire la
dobéandirea capacitatii In urmatorul
an propunem prelungirea termenului
cu 2 ani evitandu-se astfel o noua si
probabila prelungire a acestui termen.

2. Adaugarea CEl

In conformitate cu legislatia fin
vigoare, semndtura avansata bazata
pe certificatul emis de MAI in cadrul
Cartii Electronice de Identitate este
echivalenta cu semnatura olografa in

relatia  cetateanului cu  toate
institutiile publice.
Se impune, astfel, completarea

prevederii cu certificatul CEI, ca mijloc
de semnare a declaratiei acesta avand,
in acest context, o valoare juridica
identica cu cea a semnaturii calificate.
Prin cele 5 miliocane de CEI a cdror
emitere a fost asumata prin PNRR este
posibild cresterea semnificativa a
numdrului  declaratiilor  depuse
electronic si astfel sa fie atins mai
repede dezideratul depunerii exclusiv
digital a declaratiilor de avere si de
interese.




Agentiei.

(3) incepind cu data de 1 ianuarie
2024, persoanele prevazute la art. 1
alin. (1), cu exceptia celor prevazute la
art. 1 alin. (1) pct. 39, au obligatia de a
completa si depune declaratiile de
avere si de interese in format
electronic, certificate cu semnadtura
electronica calificata, prin intermediul
| e-DAL

(4) Declaratiile de avere si declaratiile
de interese depuse prin e-DAI au
acelasi regim cu declaratiile depuse in
format hartie, fiind transmise
acelorasi persoane si entitati, urmand
ca acestea sa indeplineascd
procedurile prevdzute de lege."

(3) Incepand cu data de 1 ianuarie
2024, persoanele prevazute la art. 1
alin. (1), cu exceptia celor prevazute la
art. 1 alin. (1) pct. 39, au obligatia de a
completa si depune declaratiile de

avere si de interese in format
electronic, certificate cu semnatura
electronica calificata sau cu

semnatura electronici avansatid
bazata pe Cartea Electronica de
Identitate in conformitate cu
prevederile alin. (11) al art. 171din
0UG nr.97/2005, prin intermediul e-
DAL

Nemodificat”

Autori amendamente:

Raoul-Adrian TRIFAN, Senator USR
Eugen-Remus NEGOI, Senator USR




